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| PREGLED STANJA |

Tijekom 2024. godine nastavljena su iznimno povoljna kretanja u hrvatskom gospodarstvu
unato€ 1 dalje prisutnoj visokoj inflaciji, i posljedi¢no, i dalje zaostrenoj monetarnoj politici, ali
1 slaboj dinamici vanjske potraznje. O&ekivani realni rast BDP-a u 2024. godini iznosi 3,6% i
temeljen je na snaznom doprinosu domace potraZnje, prvenstveno osobne potrodnje, ali i bruto
investicija u fiksni kapital. O¢ekuje se da ¢e doprinos neto inozemne potraznje biti negativan,
a slab, negativan doprinos, o¢ekuje se i od kategorije promjena zaliha. Inflacija bi trebala
usporiti i to s procijenjenih 2,9% u 2024. na 2,7% u 2025. godini, prvenstveno kao rezultat
ublaZavanja doprinosa temeljne inflacije koji ima na kretanje indeksa potrosackih cijena.
Ocekuje se da ¢e temeljna inflacija i dalje najvise doprinositi ovom indeksu.

Ocekuje se da ¢e u 2025. godini realni BDP rasti po stopi od 3,2%, nesto slabijom dinamikom
nego ove godine, u uvjetima ocekivanog stabilnog globalnog ekonomskog rasta te ubrzanja
vanjskotrgovinske razmjene, Rastu BDP-a pridonosit ée i relativno brz zavrietak procesa
normalizacije inflatornih kretanja, uz postupno opustanje medunarodnih uvjeta financiranja.
Ostvarenju realnog rasta BDP-a pridonosit ¢e iskljugivo domaca potraznja, dok ée doprinos
neto inozemne potraZnje u 2025. ostati negativan, iako znatno slabiji nego 2024. godine. Pritom
¢e doprinos promjena zaliha ostati neutralan.

TrZiste rada obiljezavaju iznimno povoljna kretanja uslijed snaZne dinamike gospodarske
aktivnosti u uvjetima prisutne neravnoteZe izmedu ponude i potraZnje za radom u svim glavnim
djelatnostima, uz prevladavajuce pozitivne trendove migracijskog salda. Tako ée u 2025. godini
anketna stopa nezaposlenosti biljeZiti daljnje smanjenje i to na razinu od 4,5%, nakon povijesno
niskog rezultata od 5%, koji se ogekuje u 2024. godini.

Nominalni rast bruto placa zaposlenika iz 2023. i 2024. godine, koji je iznosio 14,8% odnosno
14,6%, znacajno €e usporiti i to na 8,1%, iako ¢e ga i dalje karakterizirati snazna dinamika,
velikim dijelom uslijed manjkova na trZistu rada kao i najavljenih administrativnih odluka.
Stoga se o¢ekuje da e, nakon znatno izraZenijeg rasta pla¢a u javnom sektoru u 2024. godini,
u 2025. godini nesto snazZnije rasti plade u privatnom sektoru.

U nadolaze¢em srednjoroénom razdoblju posebna pozornost posvetit ée se trajnom smanjenju
udjela javnog duga u BDP-u. Udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg
proizvoda smanjit ¢e se, sa 61,8% u 2023. godini, na 57,4% u 2024., dok se planira da ¢e u
2025. godini iznositi 56%. Tome ¢e doprinijeti odlu¢nost u odrzavanju proratunskog manjka
ispod referentne razine od 3% BDP-a u nadolaze¢em srednjoroénom razdoblju.

Ulaskom u europodrucje, 1. sijeénja 2023. godine, zajedno s ulaskom u Schengen, Republika
Hrvatska je ostvarila potpunu integraciju u Europsku uniju, §to ovaj dogadaj &ini jednim od
najznacajnijih u hrvatskoj povijesti. Tri najvaZnije rejting agencije (Fitch, S&P i Moody's)
povecale su kreditni rejting Hrvatske unutar investicijskog, §to je rezultat ispunjavanja uvijeta,
a onda i ulaska u europodrucje. Hrvatska je, trenutno, prema ocjenama svih triju najvaznijih
agencija, na povijesno visokoj razini investicijskog kreditnog rejtinga. Rejting je dodatno
ojacan krajem 2024. kada su, najprije agencija S&P, a potom i agencija Fitch, podigle rejting
Republike Hrvatske na razinu A-, dok je agencija Moody's podigla rejting na razinu A3, sve sa
stabilnim izgledima. Dakle, Republika Hrvatska dosegla je u 2024. godini povijesno najvisi
rejting, dok se jo§ 2017. rejting nase zemlje nalazio u $pekulativnom podrugju (BB).



Kontinuiranom porastu BDP-a i povecanju kreditnog rejtinga na povijesno najvisu razinu A
znacajno doprinosi i ¢injenica da je Hrvatska predvodnica u koriStenju sredstava u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost EU-a, ¢ije poslove tijela nadleZznog za koordinaciju
pracenja provedbe obavlja Ministarstvo financija. Hrvatska na raspolaganju ima ukupno 10,04
milijardi eura, od ¢ega se 5,8 milijardi odnosi na bespovratna sredstva, a 4,2 milijarde eura na
zajmove, za provedbu 78 reformi i 157 ulaganja (s ukupno 436 pokazatelja), definiranih
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti, $to iznosi gotovo 14% hrvatskog BDP-a.
Dosadasnja provedba pokazuje da Hrvatska svoj Plan oporavka i otpornosti provodi vrlo
ucinkovito jer je do sada uspjesno ispunjeno svih 157 planiranih reformskih i investicijskih
pokazatelja (100% ispunjenje), temeljem kojih je Hrvatskoj uplaceno ukupno 4,5 milijardi eura
i svrstava ju medu najbolje drzave ¢lanice EU u provedbi.

Jedan od vaznijih ciljeva Vlade Republike Hrvatske odnosi se na ispunjavanje uvjeta za
lanstvo Republike Hrvatske u OECD, pri éemu Ministarstvo financija ima znacajnu ulogu,
posebice u unaprjedenju korporativnog upravljanja u pravnim osobama u drzavnom vlasniStvu.

Poreznoj upravi predstoji dodatno jatanje interkonektivnosti i interoperabilnosti aplikativnih
sustava koji su razvijeni ili se razvijaju te osuvremenjivanje potrebne opreme, optimizacija
poslovnih procesa, kao i razvoj operativnih i administrativnih kapaciteta i instituta radi
udinkovitog obavljanja poslova iz nadleZnosti Porezne uprave. Stoga su u okviru Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. planirani i projekti ¢ija je svrha unaprjedenje,
digitalizacija i informatizacija Porezne uprave.

Ucinkovit nadzor nad protokom robe i ljudi, posebice na vanjskoj granici Europske unije,
strateki je prioritet iz djelokruga rada Carinske uprave u cilju sigurnosti i zastite trZista i
drustva zajedni¢kog unutarnjeg jedinstvenog trZista, koji se nadopunjuje i aktivnostima za
ostvarenje udinkovitog prikupljanja prihoda i zastite financijskih interesa.

Partnerski odnos s gospodarstvom, administrativno olak3anje provedbe carinskih i troSarinskih
procedura kako bi se na 3to jednostavniji nalin, digitalizacijom poslovnih procesa i
maksimalnom dostupno$¢u carinskih nacionalnih informati¢kih sustava, izravno utjecalo na
veéu efikasnost provodenja carinskih i troSarinskih procedura, pridonosi konkurentnosti
domadeg gospodarstva te protoku i razmjeni legalne trgovine. Ujednaenom primjenom
jedinstvenog pravnog okvira u podru&ju javnih politika koje ukljuuju carinu, troSarine i
posebne propise kao temelj za u¢inkovito funkcioniranje nacionalnog, a ujedno i unutarnjeg
trzista Europske unije, postiZu se optimalni uvjeti za povoljno gospodarsko i financijsko
poslovanje.



| IZVJESCE O PROVEDBI MJERA

—

Provedbeni program Ministarstva financija sadrZi ukupno 31 mjeru, od ¢ega se na uzi dio

Ministarstva odnosi 18 mjera, na Poreznu upravu 9, a na Carinsku upravu ukupno 4 mjere.

Od ukupno 31 mjere:

- 21 mjera provedena je u cijelosti,

- jedna mjera djelomi¢no je provedena,

- zatri mjere provedba je u tijeku,

- zatri mjere kasni se u provedbi,

- jedna mjera je ostala neprovedena jer nije bilo aktivnosti, na $to se nije moglo utjecati

- od provedbe dviju mjera se odustalo (zbog promjene zakonske regulative te ukljudivanja u
projekt financiran iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026.).

- Pregled provedbe mjera u nadleznosti uzeg dijela Ministarstva financija

Od 18 mjera koje se odnose na uZi dio Ministarstva financija do kraja 2024. godine u cijelosti
je provedeno 13 mjera, za dvije mjere provedba je jo§ u tijeku, kod dvije mjere se kasni zbog
kaSnjenja s provedbom pojedinih aktivnosti, a jedna mjera je ostala neprovedena jer u
izvjeStajnom razdoblju nije bilo aktivnosti kojima bi se mogao ostvariti definirani pokazatelj
rezultata. Navedeno se prikazuje u sljedecoj tablici.

Tablica 1. Status provedbe mjera Provedbenog programa Ministarstva financija 2021.-2024.

u nadleZnosti uzeg dijela Ministarstva financija

Red.
broj NAZIV MJERE IZ PROVEDBENOG PROGRAMA STATUS

mjere PROVEDBE

Is Jacanje fiskalnog okvira PROVEDENO
Unaprjedenje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih

2. kontrola PROVEDENO

3. Poboljsanje kvalitete proradunskog planiranja KASNJENJE
Jatanje kontrolnih mehanizama troSenja sredstava sredi$njeg

4. proracuna U TIJEKU

5. Unaprjedenje sustava financijskog i statistikog izvjestavanja PROVEDENO

6. Povecanje transparentnosti proradunskog sustava PROVEDENO

7. Zeleni proracun PROVEDENO

8. JaCanje okvira za sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma | PROVEDENO

9; Funkcioniranje Registra drzavnih potpora i potpora male vrijednosti | PROVEDENO

10. Funkcioniranje Registra Steta od prirodnih nepogoda PROVEDENO
Unaprjedenje sustava evidencije i analize uginkovitosti

11. izvjestavanja o politici koncesija PROVEDENO
Unaprjedenje efikasnosti sustava, metodologije odobravanja, | NIJE BILO

12. izvrSenja i nadzora javno-privatnog partnerstva* AKTIVNOSTI*
(nije bilo novih projekata javno-privatnog partnerstva)

13. Podizanje razine financijske pismenosti U TIUEKU
Unaprjedenje analize poslovanja trgovadkih drustava i pravnih

14, osoba koje ¢ine drZzavnu imovinu PROVEDENO

15, Jacanje financijskog i prora¢unskog nadzora PROVEDENO

16. Nadzor financijskih institucija PROVEDENO

17. Izgradnja, opremanje i odrzavanje grani¢nih prijelaza KASNJENJE

18. Funkcionalna i odrziva lokalna samouprava PROVEDENO
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U razdoblju od 2021. do 2023. proveden je dio mjera iz Provedbenog programa, odnosno

kljuéne to¢ke ostvarenja od kojih se isticu sljedece:

- krajem 2021. godine usvojen je novi Zakon o proracunu te je na temelju Zakona, a u cilju
jacanja fiskalnog okvira doneseno 11 podzakonskih propisa

- razvijen je strukturni makroekonomski model hrvatskog gospodarstva uz suradnju i pomo¢
Svjetske banke

- unaprjeden je sustav financijskog i statistickog izvjeStavanja kroz uspostavljenu IT
aplikaciju za prikupljanje 1 analizu financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

- unaprjeden je sustav fiskalne odgovornosti i sustav unutarnjih kontrola uspostavom
informacijskog sustava za prikupljanje i analizu Izjava o fiskalnoj odgovornosti te izradu i
predaju strateskih i1 godis$njih planova rada unutarnje revizije

- unaprjedeni su registri ovlastenih unutarnjih revizora i jedinica za unutarnju reviziju u
javnom sektoru kao i Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti s moguéno$éu pretraZivanja prema razli€itim
kriterijima (naziv dru$tva, OIB, tip institucije, pregled osnivaca i vlasnickih udjela,
nadlezno tijelo kojem se dostavlja 1zjava)

- donesena je uputa o stru¢nom usavr$avanju ¢elnika korisnika prorac¢una u podrucju fiskalne
odgovomosti te program izobrazbe

- izraden je pravni okvir u vezi stru¢nog vrednovanja i ocjene opravdanosti i u¢inkovitosti
investicijskih projekata na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

- provedene su sve mjere iz Akcijskog plana za smanjenje identificiranog rizika od pranja
novca i financiranja terorizma

- izvrSena je nadogradnja Registra drZzavnih potpora i potpora male vrijednosti i Registra Steta
od prirodnih nepogoda

- stvoreni su preduvjeti za funkcionalno povezivanje jedinica lokalne samouprave.

Dio mjera nastavio se provoditi tijekom 2024. godine te se u nastavku daje prikaz aktivnosti u
2024. godini.

Mjera 2 — Unaprjedenje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola odnosi se
na uspostavu informacijskog sustava za prikupljanje i analizu Izjava o fiskalnoj odgovornosti
(uspostavljen u 2023. godini), na provodenje struénog usavrSavanja ¢elnika na drZavnoj i
lokalnoj razini u podruéju fiskalne odgovornosti te na povec¢an udio Izjava o fiskalnoj
odgovornosti — prilog 1a obveznika podnoSenja Izjave Ministarstvu financija.

[zobrazba za &elnike proracunskih korisnika razine razdjela organizacijske klasifikacije i
&elnike jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u podruéju fiskalne odgovornosti
provodi se kontinuirano te su u 2024. godini izobrazbu pohadala 42 Celnika (od Cega 32
naCelnika, 7 gradonacelnika te 3 ¢elnika proracunskih korisnika razine razdjela organizacijske
klasifikacije). S obzirom da su u prethodnom razdoblju 493 ¢elnika pohadala edukaciju, ukupno
je do sada 535 Celnika steklo osnovne kompetencije iz podrucja fiskalne odgovornosti i sustava
unutarnjih kontrola, $to je neznatno manje u odnosu na ciljanu vrijednost od 575 Celnika.
Vezano uz ciljanu vrijednost pokazatelja rezultata Poveéani udio Izjava o fiskalnoj
odgovornosti — prilog 1a obveznika podno$enja Izjave Ministarstvu financija, u 2024. godini je
od ukupno zaprimljenih 609 Izjava, njih 55 ili 9% predano na obrascu prilog 1a, dok su 554
Izjave ili 91% predane na obrascu Izjave 1b.

Navedeni postotak Izjava na obrascu la zna¢ajno je smanjen u odnosu na prethodnu godinu i u
odnosu na ciljanu vrijednost pokazatelja rezultata (16%), a razlozi su u zna¢ajnom broju
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uvjetnih miSljenja i neprovedenim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju od
strane prora¢unskih korisnika, §to izravno utje¢e na davanje Izjave. Takoder treba istaknuti i da
je novo aplikativno rjeenje za sastavljanje i predaju Izjave Ministarstvu financija pridonijelo
uspostavi boljeg sustava kontrola, prilaganjem dokaza prilikom odgovaranja na pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, ali i prilikom izrade povezane prateée dokumentacije, $to je
utjecalo na objektivnije sastavljanje Izjave.

Vezano uz mjeru 3 - PoboljSanje kvalitete proradunskog planiranja, dio mjere koji se odnosi na
izradu pravnog okvira u vezi struénog vrednovanja i ocjene opravdanosti te udinkovitosti
investicijskog projekta te struéno usavriavanje zaposlenika za primjenu izradenog pravnog
okvira je proveden. U ka3njenju je provedba drugog dijela ove mjere koja se odnosi na izradu
aplikativnog rjeSenja za otvaranje novih proratunskih adresa. Aplikativno rjeSenje je
prilagodeno novim proraunskim pravilima te je provedeno testiranje istog. U tijeku je
prilagodba autorizacijskog sustava i testiranje uloga kao i priprema korisnickih uputa te
edukacije za proratunske korisnike. Konac¢na primjena novog aplikativnog rjesenja odekuje se
u prvoj polovici 2025. godine.

Provedba mjere 4 - Jacanje kontrolnih mehanizama tro$enja sredstava srediSnjeg proracuna jo§

je u tijeku. Na temelju &lanka 49. Zakona o proradunu ministar financija donio je Odluku o

donoSenju Godi$njeg plana provodenja naknadnih analiza rashoda i izdataka u 2024. godini.

Odlukom je odredeno da ¢e Ministarstvo financija provoditi naknadne analize uginkovitosti i

opravdanosti rashoda za zakupnine i najamnine kod proradunskih korisnika drzavnog

prorauna. U tu je svrhu osnovana i Meduresorna radna skupina u koju su imenovani

predstavnici Ministarstva financija, Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne

imovine, Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih, Ministarstva pravosuda, uprave i

digitalne transformacije te Ekonomskog fakulteta Sveugilista u Rijeci.

Tijekom 2024. godine provedene su sljedeée aktivnosti:

- odrZani radni sastanci s predstavnicima ministarstava imenovanih u Meduresornu radnu
skupinu

- analizirani financijski podaci iz SAP sustava te javno dostupni podaci o upravljanju
drZavnom imovinom

- izraden prvi nacrt naknadne analize uginkovitosti i opravdanosti rashoda za zakupnine i
najamnine kod proracunskih korisnika drzavnog proratuna temeljem dostupnih podataka

Vezano uz mjeru 6 koja se odnosi na povecanje transparentnosti proratunskog sustava treba
istaknuti da je novim Zakonom o proradunu propisana obveza objave dokumenata i informacija
o troenju sredstava, a Naputkom o okvirnom sadrZaju, minimalnom skupu podataka te naginu
javne objave informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te proradunskih i izvanproradunskih korisnika drZzavnog
proracuna i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave detalinije je utvrden okvirni
sadrZaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave informacija.
Takoder, u cilju povecanja transparentnosti tijekom 2024. pravovremeno su objavljeni sljedeéi
vodi¢i za gradane:

- Godisnji izvjestaj o izvrSenju DrZavnog proratuna Republike Hrvatske za 2023.

- Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju DrZavnog proratuna Republike Hrvatske za prvo

polugodiste 2024. godine
- DrZzavni proratun za 2025. godinu i projekceije za 2026. i 2027. godinu
- Izmjene i dopune Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2024.



Vezano uz provodenje mjere 7 - Zeleni proraun, provedena je izobrazba u podrucju zelenog
proracuna. U 2024. godini je odrzan posljednji modul IV kao zavr$ni edukativni modul kojeg
odrzavaju djelatnici agencije Expertise France i Opée uprave za podrsku u strukturnim
reformama (DG Reform). Modul je odrzan u veljac¢i 2024. godine u prostoru Ministarstva
financija te je bio posebno prilagoden potrebama Republike Hrvatske (peer learning based) i
uvodenju zelenog proracuna. Na modulu su prikazani primjeri najbolje prakse iz EU zemalja te
njihova metodologija koja se u odredenim elementima moze primijeniti na primjeru Hrvatske.
Modulu je prisustvovalo ukupno 14 sluzbenika iz Ministarstva financija 1 tadasnjeg
Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja. Takoder, sluzbenici Drzavne riznice sudjelovali
su na raznim konferencijama, seminarima i radionicama koje su bile vezane uz zeleni proraun
te su na taj naéin prikupili znanja i iskustva stru¢njaka iz drugih drzava. Krajem 2024. godine,
u suradnji sa Svjetskom bankom, zapocela je izrada Metodologije zelenog oznacavanja i
praéenja proracuna Republike Hrvatske.

U cilju provedbe mjere 8 - Jaanje okvira za sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma,
Ured za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma u 2024. godini odrzao je dvije
edukacije za zaposlenike obveznika iz financijskog sektora u cilju upoznavanja s rizicima 1
posljedicama pranja novca i financiranja terorizma. OdrZano je Sest radnih sastanaka s
nadzornim tijelima vezano za operativne aktivnosti i razmjenu informacija te za zakonodavne
aktivnosti na podruc¢ju pranja novca i financiranja terorizma.

Vezano uz mjeru 9 - Funkcioniranje Registra drzavnih potpora i potpora male vrijednosti,
odrZavanje Registra se provodi redovito na godi$njoj razini sukladno provedenoj jednostavnoj
nabavi. Treba istaknuti da je zapodela izgradnja potpuno novog Registra drZavnih potpora i
potpora male vrijednosti, za koji se planira da ¢e biti u produkcijskoj fazi u sije€nju 2026.
godine.

U cilju podizanja razine financijske pismenosti (mjera 13), u 2024. godini provodile su se mjere
odredene Nacionalnim strate$kim okvirom financijske pismenosti potroS$aca za razdoblje od
2021. do 2026. godine i Akcijskim planom za unaprjedenje financijske pismenosti potroSaca za
2023. 1 2024. godinu (donesen 2023. godine). Dovrsen je Okvir financijskih kompetencija za
djecu i mlade EC/OECD-INFE te je obiljeZen Svjetski i Europski tjedan novca organiziranjem
struénog skupa za ucitelje/nastavnike, koji je bio edukativno-motivacijskog karaktera i za
uéenike. Nadalje, provedene su sljedece aktivnosti: objedinjavanje edukativnih materijala
¢lanova Operativne radne grupe (radna grupa za pralenje provedbe mjera i aktivnosti
definiranih Akcijskim planom za unaprjedenje financijske pismenosti potrosaca) te njihovo
prezentiranje 1 distribuiranje u Skolama, Sirenje Operativne radne grupe organizacijama iz
podrugja visokog obrazovanja i znanosti te drugima (s 27 na 32 ¢lana), sudjelovanje u izradi
inovativnih projekata i strateskih dokumenata (digitalna financijska pismenost, Strateski okvir
za razvoj trzista kapitala), sudjelovanje na konferencijama, panelima i sli¢cnim dogadanjima u
vezi s financijskom pismeno$¢u, koordinacija i suradnja, izrada Smjernice u cilju eti¢nog
djelovanja, objavljivanje novosti povezanih s financijskom pismeno$éu na web stranici
Ministarstva te medijski nastupi.

Takoder je donesen Akcijski plan za 2025. 1 2026. godinu.

Vezano uz provodenje mjere 14 - Unaprjedenje analize poslovanja trgovackih druStava i
pravnih osoba koje ¢ine drZavnu imovinu, provedene su sve kljuéne tocke ostvarenja. Na
temelju zaprimljenih planova i izvje$taja o poslovanju sukladno Uputi za izradu planova 1
izvjedtaja o poslovanju trgovackih drustava i drugih pravnih osoba koji ¢ine drZzavnu imovinu i
Odluci o izmjeni Odluke o utvrdivanju popisa subjekata izvjeStavanja prema Ministarstvu



financija i Centru za restrukturiranje i prodaju dogradena je baza podataka trgovackih drustava
1 pravnih osoba koji ¢ine drzavnu imovinu.

Izradena su izvjeS¢a/prezentacije o poslovanju i analize usmjerene na pojedini segment
poslovanja, ovisno o cilju analize, u skladu s ciljanim vrijednostima na godi$njoj razini.

Vezano uz mjeru 15 - JaCanje financijskog i proradunskog nadzora, kontinuirano se provode
nadzori zakonitog koristenja proradunskih sredstava te potpune i uéinkovite naplate prihoda iz
nadleZnosti proratunskih korisnika i JLPRS, kao i financijski nadzori rokova ispunjenja
novcanih obveza te financijski nadzori neprofitnih organizacija.

Takoder se provode nadzori financijskih institucija (mjera 16) koji se odnose na nadzor
Financijske agencije u provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima te nadzor poslovnih subjekata
u uvjetima blokade ratuna. Mjere su uglavnom provedene prema planiranim ciljanim
vrijednostima, a broj provedenih nadzora ovisi o broju pristiglih prijava, §to u manjoj mjeri
utjece na provedbu mjere.

Vezano uz mjeru 17 - Izgradnja, opremanje i odrZavanje grani¢nih prijelaza doslo je do
kadnjenja. U prethodnom razdoblju obnovljeni su svi planirani graniéni prijelazi (na 28
lokacija) ¢ime je ostvarena vida razina njihove opremljenosti i funkcionalnosti. Medutim, zbog
kaSnjenja izgradnje platoa i pristupnih prometnica iz nadleznosti Hrvatskih cesta, kasni se s
pocetkom izgradnje grani¢nog prijelaza Okucani, a zbog viSekratnih izmjena u upravnom
postupku kasni se s rekonstruiranjem dva grani¢na prijelaza.

- Pregled provedbe mjera u nadleZnosti Porezne uprave

U Provedbenom programu Ministarstva financija ukupno je devet mjera u nadleZnosti Porezne
uprave. Cetiri mjere su provedene, jedna mjera je djelomino provedena (od jedne aktivnosti
se odustalo), od dvije mjere se odustalo u cijelosti, a za dvije mjere provedba je jos u tijeku.
Navedeno se prikazuje u sljedecoj tablici.

Tablica 2. Status provedbe mjera Provedbenog programa Ministarstva financija 2021.-2024.
u nadleZnosti Porezne uprave

Red. STATUS
broj NAZIV MJERE IZ PROVEDBENOG PROGRAMA PROVEDBE
mjere
19. Mjerenje radne uéinkovitosti KASNJENJE
20. Smanjenje stope poreza na dohodak PROVEDENO
Smanjenje stope poreza na dobit s12% na 10% za obveznike s
21. godisnjim prihodom do 7,5 milijuna kn PROVEDENO
22, Djelotvomo upravljanje ljudskim potencijalima PROVEDENO
JaCanje administrativnih i IT kapaciteta u podrudju poreznog
23. nadzora i borbe protiv utaje poreza ODUSTANAK
24, Digitalna transformacija Porezne uprave U TIJEKU
Implementacija sustava bezgotovinskog plaéanja u gospodarstvu
putem eRaCuna s integriranom e-Arhivom i aktivnim poreznim
25. knjigovodstvom PROVEDENO
Razvoj i unapredenje elektroni¢ke komunikacije u ovrinom | DJELOMICNO
26. postupku PROVEDENO
217. eTestiranje kandidata ODUSTANAK
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Provedene su mjere 20. i 21. koje se odnose na smanjenje stopa poreza na dohodak i smanjenje
stope poreza na dobit. Svrha navedenih promjena bila je dodatno rastere¢enje obveznika poreza
na dohodak i porezno rasterecenje rada i poduzetni§tva kako bi se povecao raspoloZivi dohodak
te kako bi se smanjila porezna evazija. Izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit imale su za
cilj dodatno porezno rastereéenje u cilju poticanja gospodarstva opcenito, a posebno malih 1
srednjih poreznih obveznika.

Mjera 22. vezana uz djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima provedena je u cijelosti, a
ima za svrhu pravodobno i uéinkovito prikupljanje poreznih i drugih javnih prihoda te se kao
kljuéna tocka ostvarenja mjere prati provedba Plana strué¢nog osposobljavanja kroz sljedece
pokazatelje rezultata mjere:

- Postotak educiranih sluzbenika u odnosu na broj zaposlenih (pokazatelj ovog rezultata
mjere premasio je razinu ciljane vrijednosti za 41%, odnosno 79% sluzbenika Porezne
uprave sudjelovalo je na barem jednom programu edukacije).

- Prosjecan broj sati edukacije po sluzbeniku (pokazatelj ovog rezultata mjere premasio
Jje za 3 sata razinu ciljane vrijednosti utvrdenu za 2023. godinu)

- Broj osposobljenih trenera za provedbu strucnih programa (u izvjeStajnom razdoblju
osposobljeno je 13 novih trenera te sada broj trenera iznosi 116)

Pokazatelji rezultata ove mjere premasili su razine ciljane vrijednosti. Omoguéena je dostupnost
edukacije ve¢em broju sluzbenika putem raznih online edukacija.

Mijera 25 - Implementacija sustava bezgotovinskog plac¢anja u gospodarstvu putem eRacuna s
integriranom eArhivom i aktivnim poreznim knjigovodstvom - Fiskalizacija 2.0 uspje$no je
provedena.

Cilj projekta Implementacija sustava bezgotovinskog placanja u gospodarstvu putem eRacuna
s integriranom eArhivom i aktivnim poreznim knjigovodstvom je uspostava sustava za
fiskaliziranje raduna koji se izdaju prema tijelima drZavne uprave, uz implementaciju sustava
bezgotovinskog placanja putem eRaduna s integriranom eArhivom te aktivnim, jedinstvenim i
naprednim online knjigovodstvom u sustavu PDV-a kako bi se osigurao cijeli niz koristi za sve
dionike 1 poslovne subjekte.

Nadalje, cilj projekta je i uspostava sustava napredne analitike podataka koja ¢e unaprijediti
nadzor prorafunskih rashoda tijela drZzavne uprave, lokalne i1 podru¢ne samouprave, te
unapredenje i transformacija Informacijskog sustava Porezne uprave (ISPU) kao centralnog
mehanizma za ubrzavanje i potporu gospodarskim aktivnostima. ZavrSen je postupak javne
nabave te je zakljuen ugovor s izvodalem za razdoblje provedbe do kraja 2024. godine.
Vrijednost investicije je 14.192.714,05 EUR. Projektne aktivnosti vezane za razvoj sustava
finalizirane su prema projektnom planu. Novi sustav za registraciju bezgotovinskih e-Racuna u
Poreznoj upravi za sve korisnike (B2B modela i obveznika javne nabave) i napredno online
porezno knjigovodstvo u PDV-u je operativan i spreman za upotrebu.

Mjera 26 - Razvoj i unapredenje elektroni¢ke komunikacije u ovr§nom postupku provedena je
djelomi¢no, odnosno, dvije od tri aktivnosti su provedene. U travnju 2021. godine zapocCelo je
slanje automatizirane opomene u korisni¢ki pretinac poreznog obveznika. Provedba ovakvog
nac¢ina komunikacije s poreznim obveznicima povecala je u¢inkovitost rada sluzbenika Porezne
uprave i doprinijela je pobolj$anju naplate poreznog duga.

Aktivnosti na razvoju procesa izdavanja automatiziranog rjesenja o ovrsi blokadom racuna 1
dostava u korisni¢ki pretinac poreznog obveznika planirane su u 2023. godini te su prva rjeSenja
u korisni¢ki pretinac duznika poslana u lipnju 2023. godine.



Od automatizacije podsjetnika o dospije¢u obveze kao aktivnosti ove mjere se odustalo, buduéi
da je isto predvideno u okviru mjere (i projekta) Digitalna transformacija Porezne uprave, a radi
izbjegavanja dvostrukog financiranja.

U nastavku se daje prikaz provedbe ostale dvije mjere koje su u tijeku.

Mjera 19 - Mjerenje radne u¢inkovitosti, ima za svrhu pravodobno i uginkovito prikupljanje
poreznih i drugih prihoda kroz procjenu uginkovitosti sluzbenika putem definiranih i
postavljenih ciljeva u ranije implementiranoj aplikaciji te pravodobnu reakciju na nepostizanje
planiranih ciljeva i to putem ciljanog stru¢nog osposobljavanja.

Rezultati mjere su djelomi¢no ostvareni - ciljevi radnih mjesta u potpunosti su definirani tek u
sije¢nju 2025. godine iz razloga $to je navedena aktivnost obuhvaéala veéi broj ustrojstvenih
jedinica Porezne uprave te nije bilo moguée uskladiti slobodne termine svih dionika u zadanom
roku. Takoder, jo$ se provode analize povezivanja sustava sa servisima Porezne uprave iz kojih
¢e se povlaciti podaci. Za navedenu aktivnost potrebna je koordinacija s vanjskim
konzultantima, §to takoder nije bilo moguée izvesti u zadanom roku.

Budu¢i da se sustav ocjenjivanja sukladno novim propisima poginje primjenjivati tek u 2025.
godini, ranije nije bilo nuzno provesti godisnju procjenu radne udinkovitosti sluzbenika Porezne
uprave. Isto Ce se provesti do kraja 2025. godine.

Mjera 24 - Digitalna transformacija Porezne uprave je projekt prihvacen u Nacionalnom planu
oporavka i otpornosti, koji ima za cilj modernizaciju Informacijskog sustava i IKT
infrastrukture Porezne uprave je u tijeku provedbe.

Projekt se provodi kako bi se u kona¢nici ostvarilo uéinkovitije poslovanje Porezne uprave tj.
poslovanje ,,bez papira“. Cilj ovog projekta je takoder i daljnji razvoj portfelja kvalitetnih
usluga namijenjenih poreznim obveznicima i zaposlenicima Porezne uprave, temeljenih na
suvremenoj tehnoloskoj platformi koja omoguéava automatizaciju poslovnih procesa
oporezivanja uz optimizaciju trokova poslovanja kako Poreznoj upravi, tako i poreznim
obveznicima.

Uspostava modernog informacijskog sustava Porezne uprave ¢e olaksati poslovanje
korisnicima tj. poreznim obveznicima, osigurati veéu uéinkovitost sluzbenika Porezne uprave
u prikupljanju poreza te pozitivno utjecati na opée zadovoljstvo poreznih obveznika i na
stvaranje pozitivne slike Porezne uprave u javnosti. Zavr$en je postupak javne nabave te je s
izvoditeljem zakljuden ugovor za razdoblje provedbe do sredine 2026. godine. Vrijednost
investicije je 56.572.762,36 EUR. Ugovorne aktivnosti odvijaju se redovito i prema planu.

Porezna uprava je odustala od provodenja mjere 23 - Ja¢anje administrativnih i IT kapaciteta u
podru¢ju poreznog nadzora i borbe protiv utaje poreza, &iji je cilj bio nabava prijenosnih
raCunala kao alata, jer se u meduvremenu prikljuéila projektu Ministarstva pravosuda, uprave i
digitalne transformacije - Uvodenje modela za hibridni pristup radnom mjestu - Smartworking
financiranog iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. te je kroz taj projekt
osigurala prijenosna ratunala potrebna za hibridni rad.

Takoder se u meduvremenu odustalo i od provodenja mjere koja se odnosi na e-testiranje
kandidata za zapoSljavanje (mjera 27.) jer je novim Zakonom o drZavnim sluZbenicima
propisana odredba provedbe zapo$ljavanja drZavnih sluzbenika putem Centraliziranog sustavu
za zapo§ljavanje Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije od 1. srpnja 2024.

godine te viSe ne postoji potreba za razvijanjem vlastitog sustava zapoSljavanja.
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- Pregled provedbe mjera u nadleznosti Carinske uprave

U Provedbenom programu Ministarstva financija ukupno su ¢etiri mjere iz nadleZnosti Carinske
uprave i sve mjere su provedene. Navedeno se prikazuje u sljedecoj tablici.

Tablica 3. Status provedbe mjera Provedbenog programa Ministarstva financija 2021.-2024.
u nadleznosti Carinske uprave

Red. STATUS
broj NAZIV MJERE IZ PROVEDBENOG PROGRAMA PROVEDBE
mjere

Daljnji razvoj funkcionalne IT infrastrukture, opreme te
28. unaprjedenje funkcionalnosti informacijskih sustava u Carinskoj | PROVEDENO

upravi
Unaprjedenje ucinkovitosti Carinske uprave te standardizacija
29, provedbe carinskih, tro$arinskih i ostalih poslovnih procesa PROVEDENO
Upravljanje provedbom ciljanih carinskih operativnih aktivnosti u
30. cilju zastite financijskih interesa i zastite i sigurnosti trzista i drustva | PROVEDENO
Sl Unaprjedenje kvalitete partnerskih odnosa s gospodarstvom PROVEDENO

U okvirima definiranih ciljeva iz Programa Vlade RH za razdoblje 2020. — 2024. kao i
Provedbenog programa Ministarstva financija, planiranom dinamikom provodile su se
aktivnosti iz djelokruga rada Carinske uprave i u 2024. godini.

Tako je nastavljen daljnji razvoj IT infrastrukture i opreme te su se provodile aktivnosti u cilju
postizanja naprednije razine optimalnosti i funkcionalnosti informati¢kih sustava, pri ¢emu su
se implementirali novi alati za olak§ano provodenje carinskih postupaka (izvozni, provoznii s
njima povezani sustavi). Nastavljen je rad i na dogradivanju ostalih aplikativnih rjeSenja (120
poslovnih aplikacija) za druge carinske postupke, troSarinski sustav te opce poslove kao i
aktivnosti ulaganja i adaptacije infrastrukture, sukladno planiranim prorac¢unskim okvirima koji
su najveéim dijelom financirani iz EU projekata. U 2024. godini, tako je postignuto 90%
optimiziranih carinskih sustava, 93% trosarinskih IT sustava, 75% ostalih poslovnih sustava
koje koristi Carinska uprava, te je dosegnuto 84% uskladenosti infrastrukture i opreme s novim
tehnologijama u Carinskoj upravi. Svi navedeni pokazatelji i ostvarene ciljane vrijednosti
pokazuju pozitivan doprinos u postizanju naprednije razine ukupne digitalizacije javne uprave
i olak8anja poslovanja te pristupacnosti carinskih i tro$arinskih procedura gospodarstvu.

Sve aktivnosti za ostvarenje ciljanih vrijednosti vezano uz mjeru Unaprjedenje uéinkovitosti
Carinske uprave te standardizacija provedbe carinskih, tro$arinskih i ostalih poslovnih procesa
u 2024. godini realizirale su se planiranom dinamikom. Aktivnosti su vezane uz provedbu
edukacija, planiranje akata strate$kog planiranja, primjenu antikoruptivnih mjera te pripremu
planiranih projekata.

Sve aktivnosti za ostvarenje ciljanih vrijednosti mjere Upravljanje provedbom ciljanih
carinskih operativnih aktivnosti u cilju zastite financijskih interesa i zaStite i sigurnosti trZita
1 drustva u 2024. realizirale sukladno planiranoj dinamici (provedba nadzora, obradun naknadno
nastalog carinskog duga, zapljena robe, naknadno obracunata davanja i sl.).

11



Provodenje aktivnosti u dijelu ispunjavanja proaktivnih mjera za poticanje gospodarskih
subjekata na $iru primjenu instituta pojednostavljenja, kao prioritet u ostvarivanju cilja - bolja
ucinkovitost Carinske uprave te standardizacija i modernizacija provedbe carinskih,
troSarinskih i ostalih poslovnih procesa, ¢ime se kontinuirano podiZe razina svijesti o
dobrobitima ishodenja povlastenih statusa, uspje$no je rezultiralo ostvarenjem 1 095 izdanih
odobrenja za povlastene i pojednostavljene postupke.

Kako bi se postigla kontinuirana ravnoteZa izmedu provodenja carinskih kontrola i ubrzanja
kretanja robe, Sto pridonosi olak$anju zakonite trgovine, u 2024. godini u 99% aktivnosti
rijeSeni su zahtjevi za pruZanje kvalitetne podrske gospodarskim subjektima u provodenju
carinskih i tro3arinskih procedura te je takoder, nadogradivanjem sustava analize rizika
postignuta razina - viSe od 95% broja deklaracija kojima sustav nije odredio kontrolu.

Prema proradunskom okviru rashoda DrZavnog proraduna, planirana sredstva za realizaciju
predvidenih aktivnosti, na godi$njoj razini, utro§ena su u mjeri i razini potrebnoj za ostvarenje
navedenih aktivnosti, te nije bilo dodatnog niti neplaniranog terecenja proradunskih sredstava.

| DOPRINOS OSTVARENJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA —‘

Ministarstvo financija sudjeluje u ostvarenju pet ciljeva iz Programa Vlade Republike Hrvatske
za razdoblje 2020.-2024. i to:

Cilj 1.1. Ocuvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost

Cilj 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruZenje

Cil]j 2.2. Ulaganje u obrazovanje, znanost i istraZivanje

Cilj 4.1. U€inkovita, transparentna i otporna drZzava

Cilj 4.2. Ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija.

Sve mjere u uZem dijelu Ministarstva financija usmjerene su na ostvarenje cilja 4.1. U&inkovita,
transparentna i otporna drZava. Ostvarenje navedenog cilja podrazumijeva izmedu ostaloga i
aktivnosti na daljnjoj digitalizaciji javnih usluga te vecoj transparentnosti proratunskog
sustava, a cemu doprinosi i provedba aktivnosti u djelokrugu Ministarstva financija.

Zavrseno je nekoliko projekata koji se odnose na digitalizaciju procesa u uZem dijelu
Ministarstva financija. Uspostavljena je IT aplikacija kojom se unaprijedio sustav prikupljanja
i analiziranja financijskih izvjestaja proraduna, proraunskih i izvanproraéunskih korisnika. U
okviru projekta Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola izradeno
je aplikativno rjeSenje za prikupljanje i analizu Izjava o fiskalnoj odgovornosti kao i za izradu
strateSkih 1 godi$njih planova rada unutarnjih revizora.

U cilju poboljsanja kvalitete proracunskog planiranja, u fazi testiranja je aplikativno rje$enje za
otvaranje novih proraCunskih adresa, a kona¢na primjena se ogekuje u prvoj polovici 2025.

Zna&ajan doprinos vecoj transparentnosti proralunskog sustava dan je donoenjem Zakona o
proracunu kojim je propisana obveza objave dokumenata i informacija o tro$enju sredstava.
Tako je izmedu ostaloga propisano da Ministarstvo financija odnosno jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na svojim mreZnim stranicama objavljuju vodiée za gradane
o proradunu, izmjenama i dopunama proraéuna te o polugodidnjem i godidnjem izvjestaju o
izvrSenju proraCuna.
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Takoder je propisano da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproradunski korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim
mreznim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne, pretraZive i strojno ¢itljive.

Naputkom ministra financija propisan je okvirni sadrZaj, minimalni skup podataka te nacin
javne objave informacija o tro$enju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te proracunskih korisnika drzavnog proracuna i jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i izvanproracunskih korisnika drZzavnog prorauna
i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija je pofetkom 2024. godine pokrenulo novu interaktivnu web aplikaciju
za pregled isplata s jedinstvenog rauna drZavnog proracuna. Aplikacija je dostupna na
mreZnim stranicama Ministarstva.

Sve provedbene mjere Porezne uprave, unutar za to utvrdenih ciljeva iz Programa Vlade
Republike Hrvatske, usmjerene su na jacanje u¢inkovitosti, brzu i neposrednu komunikaciju s
poreznim obveznicima, djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima, razvoj IT sustava te na
poticanje gospodarstva opcenito, a posebno malih i1 srednjih poreznih obveznika.

Mjere koje su veé poduzete kako bi se ostvarili ciljevi ,,Gospodarskog oporavka i poslovnog
okruZenja“ su sljedece: smanjene su stope poreza na dohodak s 12% na 10%, s 24% na 20%
odnosno s 36% na 30%, a takoder je smanjena stopa poreza na dobit s 12% na 10% za tvrtke s
godis$njim prihodom do 7,5 milijuna kuna. Izmjene u okviru sustava poreza na dobit, poreza na
dohodak i poreza na dodanu vrijednost dovele su do poreznog rastere¢enja gospodarstva te
otvorile prostor za veca ulaganja, povecanje proizvodnih kapaciteta i stvaranje potencijala za

.....

Takoder je provedena mjera Djelotvorno upravijanje ljudskim potencijalima te je proveden
Plan stru¢nog osposobljavanja, a provedena je i jedna kljuéna tocka ostvarenja mjere Razvoj i
unapredenje elektronicke komunikacije u ovr$nom postupku te je razvijeno i implementirano
slanje automatiziranog rjeSenja o ovrsi blokadom racuna u korisnicki pretinac.

Mjere Digitalna transformacija Porezne uprave i Implementacija sustava bezgotovinskog
plaéanja u gospodarstvu putem e-Racuna s integriranom e-arhivom i aktivnim poreznim
knjigovodstvom definirane su u sklopu cilja 4.1. Ucinkovita, transparentna i otporna drZava te
su ujedno sastavni dio Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. usvojenog od
strane Europske komisije. U tom pogledu predvida se povecanje kvalitete pruzanja usluga
drzavne uprave, unaprjedenje poslovnih procesa i digitalizacija.

Prate¢i rezultate ostvarenja planiranih aktivnosti iz Provedbenog programa Ministarstva
financija, kroz 2024. godinu, Carinska uprava usmjeravala je svoje aktivnosti u okvirima
planiranih ciljeva, posebice u dijelu javnih politika vezanih za poreze i financije kao i s njima
povezana druga relevantna podruéja iz djelokruga rada.

Poduzimanjem aktivnosti poticanja na $iru primjenu instituta pojednostavnjenja poslovanja kao
i osiguranjem kontinuirane ravnoteze izmedu provodenja carinskih kontrola i ubrzanja kretanja
robe, doprinosi se kreiranju povoljnog poslovnog okruZenja i olakSanju zakonite trgovine, a
tako i pojednostavljenju i administrativnom smanjenju ukupnog opterecenja gospodarstva.
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S tim u vezi, Prioritet 4. — OsnaZena drZavnost, Cilja 4.2. - Ravnomjeran regionalni razvoj i
decentralizacija iz programa Vlade Republike Hrvatske, koji podrazumijeva razvijanje daljnje
digitalizacije javne uprave kako bi se pove¢ao doprinos razvoju gospodarstva, dostupnosti
gradanima svih usluga na jednostavniji i administrativno primjeren na¢in, izmedu ostalih,
doprinosi i provedba aktivnosti iz djelokruga rada Carinske uprave, posebice u dijelu
osnazivanja transparentnog, ujednacenog i pojednostavljenog provodenja propisanih carinskih
i tro8arinskih procedura.

Aktivnosti Carinske uprave takoder indirektno doprinose ostvarenju Cilja 2.1. - Gospodarski
oporavak i poslovno okruZenje, Prioriteta 2. — Perspektivna buduénost, Programa Vlade
Republike Hrvatske, i to ostvarenjem i ispunjavanjem fiskalne i sigurnosne uloge carinske
sluzbe u smislu osiguranja stabilnosti prikupljanja javnih prihoda, unaprjedenja provedbe
carinskog nadzora u cilju smanjenja izbjegavanja mjera carinskog nadzora te jaanja stabilnosti
1 sigurnosti vanjske granice Europske unije.

KLASA: 400-02/20-01/80
URBROVJ: 513-05-04-25-35
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